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Trasmissione via pec

OGGETTO: Legge 30 dicembre 2018, n° 145. Adempimenti in materia di concessioni demaniali marittime —
Prime indicazioni.

Pervengono da pit parti sollecitazioni, da parte di Comuni ed Associazioni di categoria, pet
una interpretazione delle norme introdotte dalla legge in argomento, c.d. “Finanziaria 20197,
che ha introdotto una setie di innovazioni in materia di demanio marittimo, contenute nell’art.
1 comma 246 e commi da 675 a 685.

Allo scopo di favorire la corretta applicazione di tali norme, per una cortetta gestione del
demanio marittimo e delle concessioni su questo insistenti, si ritiene di fornire delle prime

indicazioni in merito.
Di seguito si riporta quanto segue:

1. Il comma 246 stabilisce che ‘T fitolari delle concessioni demaniali marittime ad wso turistico
rigreativo e del puntt di approdo con_medesime finalitd turistico ricreative, che wiilizzano manufatts
amovibili di cui alla lettera e.5) del comma 1 dell'articolo 3 del ... decreto del Presidente della Repubblica
6 gingno 2001, n. 380, possony manienere installati i predetti manufatti fino al 31 dicembre 2020,
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Tale disposizione non reca particolari problemi applicativi, in quanto la previsione del
mantenimento annuale delle strutturc degli stabilimenti balneari ¢ gia contenuta nel
comma 5 dellart. 9 della legge regionale 17/2005, con i presupposti, i requisiti e le
procedure di cui ai successivi commi 5475 € Ster.

1 commi da 675 a 681 stabiliscono i criteri con i quali verranno fissati i termini e le
modalita per la generale revisione del sistema delle concessioni demaniali marittime.

Si sottolinea al riguardo quanto contenuto al comma 681 che prevede come “A/ termine
della consultazione di cui al comma 679, ... sono assegnate le arce concedibili ma prive di concessioni i

essere alla data di entrata in vigore della presenty legge.”

Cio sembrerebbe escludere il rilascio di concessioni pluriennali nei Comuni provvisti di
PCS, essendo gia esclusa tale possibilita in quelli non dotati di pianificazione approvata.

Si ritiene che il suddetto divieto non opeti per le occupazioni di pubblico interesse a
favore della P.A. (quali la realizzazione di lungomare, impianti tecnologici, ecc.) nonché
per le autorizzazioni provvisotie, e per le concessioni stagionali per le attivitd indicate
all’art. 14, comma 2 della legge regionale 17/2005 ¢ s.m.i.

Le indicazioni di cui al presente punto sono, ovviamente, suscettibili di variazioni laddove
intervengano chiariment da parte dei competenti Organi dello Stato.

I commi da 682 a 684 prevedono che la validita delle concessioni demaniali marittime
vigenti alla data del 1° gennaio 2019 sia estesa di anni quindici, a decorrere dalla

medesima data.

Le fattispecie a cul si applica tale disposizione sono le concessioni disciplinate dal comma 1
dell'articolo 01 del decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 400, convertito, con modificazions, dalla legge 4
dicembre 1993, n. 494 (comma 682) e quelle con finalita residenziali ¢ abitative (comma 684).

Le concessioni disciplinate dal comma 1 dell’art. 01 della legge 494/1993 sono le seguenti:

“Art. 01. -
1. La concessione dei beni demaniali mariftimi pud essere rilasciata, olire che per servigi pubblici e per servizi e
attivitd porfnali e produttive, per Pesercigio delle sepuenti attivita:
a)  gestione di stabilimenti balneari;
b} esercizi di ristoraggone e somministrazione di bevande, cibi precolti ¢ generi di mongpolio;
¢} wnoleggio di imbarcagioni e natanti in genere;
d)  gestione di strutture riceftive ed attivitd ricreative e sportive;
e)  esercizd commerdiali;
[ servizi di altra natura ¢ conduzione di strutture ad uso abitative, compatibilmente con ke esigenze di
utifizzazione di cni alle precedenty categorie di utilizzazione.”

Dalla lettura di tale disposizione sembta discendere, a parere di questa Direzione
Generale, che I’estensione della validita di 15 anni si applica, oltre che alle concessioni ad
uso turistico-ricreativo, residenziale ed abitativo, anche a tutte le altre forme di
utilizzazione.

Dal punto di vista operativo, i Comuni enti gestori dovtanno provvedere, cosi come fatto
in occasione delle protoghe precedenti (al 31.12.2015 e al 31.12.2020), ad apporre sul
titolo vigente la dicitura “Concessione estesa di validita a tutto il 31.12.2033 ai sensi
dell’art. 1, commi 682 e segg. della Legge 30 dicembre 2018, n°® 145” ovvero a
rilasciare un separato provvedimento di estensione fino alla predetta data, provvedendo in
entrambi i casi alla registrazione dell’atto presso ’Agenzia delle Entrate.

Data I’entita di estensione della concessione, dovra essere calcolato 'importo complessivo
dei canoni sui quali applicare I'imposta di registro, che & pari al 2% dellimporto
contrattuale tranne il caso in cui tale importo sia inferiore all'imposta minima. '

Poiché i titoli in vigore scadranno quasi tutti al 31.12.2020, nel caso in cui la concessione
originaria sia stata tegistrata con 'imposta al 2%, nel nuovo atto I'importo degli anni 2019
e 2020 dovra essere scomputata dalla relativa imposta.
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Per ultimo, in considerazione del fatto che la norma prevede ot court U'estensione per le
concessioni vigenti alla data del 1° gennaio 2019, appare ragionevole sostenere, a parere di
questa Ditezione Generale, che la stessa si applichi anche alle nuove concessioni tilasciate
a seguito di evidenza pubblica, per le quali la durata & fissata nel bando.

4. [l comma 685 stabilisce infine - per le imprese balneari che hanno subito danni a seguito
degli eventi atmosfetici dei mesi di ottobre e novembre 2018, nelle regioni in cui & stato
dichiarato lo stato di emetrgenza - la_sospensione del pagamento del canone, quale
anticipazione risarcitotia fino all’erogazione del risarcimento o comunque nel limite
massimo di cinque anni.

Si fa presente che la Regione Calabria rientra nella dichiarazione di stato di emergenza di
cui alla Delibera del Consiglio dei Ministti dell’§ novembre 2018.

La sospensione non opera sull’addizionale regionale, che deve essete corrisposta.

Operativamente, i Comuni dovranno in ogni caso inserire I'importo del canone sul SID e
trasmettete al concessionatio il Mod, F24 Efide, in quanto la norma sospende Iobbligo di
pagamento del canone ma non la sua debenza.

Rimane inteso che, ai fini della estensione delle concessioni demaniali marittime di cui ai
commi 682, 683 e 684 della legge 145 del 2018, i comuni costieti dovranno avviare d'ufficio la
relativa procedura, subordinando il rilascio della medesima proroga alla regolariti del
pagamento del canone demaniale marittimo e dell’addizionale regionale per le annualita
pregresse fino all’attualita, ed all’assenza di innovazioni o occupazioni abusive sul demanio
matittimo.

Al fini della proroga delle concessioni demaniali marittime sara necessario, altresi, acquisire
Pautocertificazione antimafia.

Si sottolinea, infine, che la legge di bilancio 2019 prevede un riordino della gestione del
demanio marittimo, promuovendo la valorizzazione turistica delle aree anche secondo forme
di partenariato pubblico-privato, cui sono riconducibili i contratti di costa che la Regione
Calabria ha gia avviato ed implementera nel corso del corrente anno.

In tale ottica di promozione questa Regione si adoperera affinché sia inserita una premialita
ultetiore di validita della concessione demaniale marittima nelle aree in cui verranno attivati e
sottoscrittl i contratti di costa, che devono essere strumento di tutela ¢ valorizzazione
ambientale finalizzato al miglioramento della qualita dell’offerta turistica del tertitorio,

Cordiali saluti.
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